Ef}u digitale Datenzugriff

der Fmaﬁzverwaimmg

Worauf man sich vorausschauend einstellen muss

Mit dem Steuersenkungsgesetz
vom 23.10.2000 sind gesetzliche
Regelungen zum dlgltdleﬂ Daten-

zugriff der Finanzverwaltung und
zu Aufbewahrungspflichten von
steuerlich relevanten Unterlagen
verabschiedet worden. Seit dem
01.01.2002 hat die Finanzverwal-
tung nach dem neuen § 147 Abs. 6
Abgabenordnung (AO) erstmals
das Recht, im Rahmen von Aufien-
prifungen Einsicht in gespeicherte
Daten des Steuerpflichtigen zu
nehmen.

Von dieser Moglichkeit machen
die Finanzimter seit Beginn des
Tahres 2005 zunehmend Gebrauch.
Nahezu keine Priffungsanordnung
ergeht ohne einen Fragebogen zur
Nutzung des beim Steuerpflichti-
gen eingesetzten EDV-5ystems.

In diesem Beitrag soll der Daten-
zugriff vorgestellt und auf den
Handlungsbedarf der Steuerpflich-
tigen hingewiesen werden.

Hintergrund der Regelung

In der Gesetzesbegrindung wird
die Notwendigkeit dieser Rege-
lung mit der Erhohung der Steuer-
gerechtigkeit und dem Wunsch der
Wirtschaft nach einer beleglosen
Buchfiihrung begriindet. Nach
Auffassung der Bundesregierung
ist es durch die fortschreitende Ent-
wicklung im Bereich der Datenver-
arbeitung notwendig geworden,
die Uberpriifbarkeit der zuneh-
mend papierlosen Buchfithrungs-
werke durch die Finanzverwaltung
gesetzlich sicherzustellen.

Mit dem neuen § 147 Abs. 6 AO
wurde der Finanzverwaltung eine
Generalvollmacht fiir den Zugriff
auf die Datenverarbeitungssysterne
und die digitalen Dateien an die
Hand gegeben. Die Vorlage von
Originalbelegen zur Buchfiihrung
ist nicht mehr ausreichend. Sind
die fiir die Besteuerung vorzule-
genden Unterlagen mit Hilfe eines
Datenverarbeitungssystems erstellt
worden, hat die Finanzbehérde im
Rahmen einer AuBlenpriifung das
Recht, Emsicht in die gespeicherten

Daten zu nehmen und das Daten-
verarbeitungssystem zur Pritfung
dieser Unterlagen zu nutzern. Die
Finanzverwaltung kann auch ver-
langen, dass die Daten nach Vorga-
ben der Finanzbehdrde maschinel!
ausgewertet oder ihr die gespei-
cherten Unterlagen und Aufzeich-
nungen auf einemn maschinell ver-
wertbaren Datentrager zur
Verfligung gestellt werden.

Das frithere Wahlrecht des Steu-
erpflichtigen, ob er auf Datentra-
gern hergestellte Unterlagen auf
den Datentragern oder — alternativ
— in ausgedruckter Form aufbe-
wahrt, wurde ersatzlos gestrichen.
Die Aufbewahrung ausgedruckter
Daten ist zwar weiterhin zulassig,
aber nicht mehr ausreichend.

Zu empfehlen ist, dass fiir
AuBenpriifungen neben den digi-
talen Unterlagen auch die Original-
belege zur Buchfithrung vorhan-
den sein sollten. Nach der
Verfiigung der Oberfinanzdirek-
tion Miinchen vom (9.02.2004
gentigt z. B. der Ausdruck des
elekironisch iibermittelten Online-
banking-Kontoauszugs durch den
Steuerpflichtigen nicht den Vor-
schriften zur Aufbewahrung von
Originalbelegen, da es sich um ein
originar digitales Dokument han-
delt.

Gleichwohl sind originir digitale
Dokumente der Finanzverwaltung
zur Priifung zur Verfugung zu stel-
len. Dem Steuerpflichtigen bleibt
nichts anderes tibrig, als sich
grundsitzlich von der Bank das
Original des Kontoauszuges iiber-
senden zu lassen und ihn sowohl
physisch als auch digital aufzube-
wahren. Dieser doppelte Verwal-
tungsaufwand war verrautlich
nicht das Anliegen der Wirtschaft,
dem mit dem neuen Gesetz Rech-
nung getragen wird.

Auswirkungen in der Praxis

Nahezu jeder Betrieb bedient sich
zur Abwicklung seines Geschifts-
verkehrs der elektronischen Daten-
verarbeitung. Gegenstand der
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Auflenpriifung sind weiterhin nur
die aufbewahrungspflichtigen
Unterlagen. Insbesondere die
Abrechnung der erbrachten
Leistungen ist hier hervorzuheben.
Nunmehr ist es nicht mehr ausrei-
chend, die Daten (Rechnungen)
ausgedruckt aufzubewahren. Die
digitalen Leistungsabrechnungen
im Datenverarbeitungssystem sind
wihrend der Aufbewahrungsfrist
jederzeit und unverztiglich lesbar
und maschinell auswertbar zu
machen.

Bei der Ausiibung ihrer Rechte
nach § 147 Abs. 6 AQO stehen der
Finanzbehorde drei Moglichkeiten
zur Verflgung:

U} Die Nur-Lese-Berechtigung vor
Ort beim Steuerpflichtigen.

{3 Die Aufforderung an den Steuer-
pflichtigen zur technischen Mit-
hilfe bei der Auswertung der
Daten.

(i Die Uberlassung von verwertba-
ren Datenirdgern mit den
gespeicherten Unterlagen.

Die Entscheidung, von welcher
Moglichkeit die Finanzbehérde
Gebrauch macht, steht in threm
FErmessen. Falls erforderlich, kann
sie auch von mehreren Moglichkei-
ten Gebrauch machern.

In kleineren Betrieben wie Zahn-
arztpraxen wird hauptséachlich die
dritte Moglichkeit zur Anwendung
kommen. Die Uberlassung von
Datentragern wird auch aktuell im
Rahmen von Auflenpriifungen
durch die Finanzbehdrde
gewlnscht.

Die Uberlassung von Datentra-
gern zu Auswertungszwecken hat
fur die Finanzbehorde den Vorteil,
dass sie die gespeicherten Unterla-
gen gezielt mit threr eigenen Soft-
ware aufbereiten, auswerten und
mit der Buchfiihrung und den Auf-
zeichnungen des Steuerpflichtigen
abgleichen kann. Die Analysepro-
gramme konnen verschiedene
Dateien verknupfen und mit Hilfe
vorgefertigter Analysefunktionen
auswerten.

Am Beispiel von Ausgangsrech-
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nungen an Patienten soll eine mog-
liche Vorgehensweise verdeutlicht
werden:

Aus der Ausgangsrechnung kon-
nen Informationen zu der Person
des Rechnungsempfingers, dem
Zeitpunkt der Leistungserbrin-
gung, der Rechnungsnummer, der
Rechnungshéhe, dem Kassenanteil,
dem Eigenanteil, dem Fremdlabor-
anteil, dem Figenlaboranteil und
dem HEdelmetallverbrauch entnom-
men werden. Nach all diesen Krite-
rien konnen computergestiitzte
Auswertungen vorgenommen wer-
den. 5o konnte z. B. festgestellt
werden, dass Liicken bei der Rech-
nungsnummernvergabe vorliegen,
dass Rechnungsnummern doppelt
vergeben wurden, dass zu Rech-
nungsempfangern Zahlungsein-
gange fehlen, dass der Verbrauch
von Hdelmetallen nicht mit dem
Einkauf korrespondiert, dass Kas-
senminusbestande vorhanden
Waren usw.

Nach unseren jiingsten Erfahrun-
gen werden die computergestiitz-
ten Auswertungen von den Prii-
fern kaum auf Plausibilitat
hinterfragt. Vielmehr wird die Prii-
fung der computergestiitzten Fest-
stellungen auf die Steuerpflichti-
gen Ubertragen, indem umfang-
reiche Riickfragen zu klaren sind.
Eine zeitaufwendige Recherche
beginnt, und die Steuerpflichtigen
kommen in einen Rechtfertigungs-
druck. Die Priifer erwarten, dass
zu jedem steuerlichen Sachverhalt
sofort eine Antwort parat ist — auch
wenn der Sachverhalt schon Jahre
zurtickliegt.

~Selbstbedienung”
vermeiden

Vermieden werden sollte, dass sich
die Priifer oder EDV-Spezialisten
der Finanzverwaltung an dem
Datenverarbeitungssystem selbst
bedienen. Dazu sind sie nicht be-
rechitigt. In der Praxis der Aulen-
prifung bietet die Finanzverwal-
tung eine kostenlose ,Hilfe” von
Datferwerarbeitungsspezialisten
der Oberfinanzdirektionen den
Steuerptlichtigen an. Bei diesem

Vorgehen besteht die Gefahr, dass
der Datenzugriff zu umfassend
erfolgt. Werden dem Betriebs-prii-
ter versehentlich Daten {iberlassen,
besteht fiir diese Daten kein Ver-
wertungsverbot.

Beachtet werden sollte, dass der
Zugriff auf elektronische Daten
nach unserer Auffassung erst ab
dem 01.01.2002 von der Finanzver-
waltung gefordert werden kann.
Gleichwohl empfehlen wir, den
elektronischen Datenbestand fiir
den gesamten Zeitrauwm der gesetz-
lichen Aufbewahrungsfrist verfiig-
bar zu halten. Sind die einzelnen
Jahre nicht separat zur Verfiigung
zu stellen, kann die Finanzbehorde
den gesamten Bestand verlangen.

Welche Daten unterliegen
dem Zugriff?

Aufbewahrungspflichtig — und
damit digital verfiigbar zu halten —~
sind alle Unterlagen, soweit sie fiir
die Besteuerung von Bedeutung
sind. Hine genaue Bestimmung, um
welche Unterlagen es sich im Ein-
zelnen handelt, existiert nicht.

Unstreitig zdhlen zu diesen
Unterlagen die Daten der Finanz-,
der Anlagen- und der Lohnbuch-
fithrung. Problematisch wird es
allerdings schon bei den sonstigen
Unterlagen, soweit sie fiir die
Besteuerung von Bedeutung sind.
Zu nennen wéren in diesem
Zusammenhang Heil- und Kosten-
plane, Auftragsunterlagen oder
Preislisten.

Fiir Arzte und Zahnarzte beson-
ders problematisch sind die Aus-
gangsrechnungen an Patienten und
die KV- bzw. KZV-Abrechnungen.
Diese gehdren unstreitig zu den
Daten der Finanzbuchfiihrung, Sie
enthalten jedoch Informationen
wie den Patientennamen und die
Diagnose. Diese fallen unter die
arztliche Schweigepflicht und diirf-
ten nicht ohne Zustimmung des
Patienten herausgegeben werden.
Gleichwohl werden sie von den
Finanzbehorden bei Auflenpriifun-
gen zunehmend verlangt.

Nach dem aktuellen Fragen-und-
Antworten-Katalog des Bundesfi-
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nanzministeriums kénnen auch B-
Mails zu den aufbewahrungs-
ptlichtigen Unterlagen zihlen,
sofern sie steuerrelevante Informa-
tionen enthalten. Eine E-Mail stellt
ein originar digitales Dokument
dar, das fiir den Datenzugriff im
Originalformat maschinell aus-
werthar vorgehalten werden muss.
Nicht anders verhalt es sich mit
den Word- und Excel-Dateien.
Auch hierbei handelt es sich um
originar digital erzeugte Dateien.
Diese Dokumente sind digital zu
archivieren, und ihre Auswertbar-
keit ist zu gewdhrleisten. Damit
wird der gesamte unternehmeri-
sche Schriftverkehr und auch
innerbetriebliche Berechnungen
wie z. B. Reisekostenabrechnun-
gen, Kassenbiicher oder elektroni-
sche Fahrtenbiicher fiir die Finanz-
verwaltung zuginglich.

Wie sollte die Archivierung
erfolgen?

Auch in diesem Punkt bleibt die
Finanzverwaltung unkonkret. Die
Daten miissen so archiviert wer-
den, dass fiir die Dauer der Aufbe-
wahrungsfrist - in der Regel zehn
Jahre — alle oben aufgefiihrten Aus-
wertungsmaoglichkeiten den
Finanzbehdrden zur Verfiigung
stehen.

Bei einer Umstellung des Daten-
verarbeitungssystems verlangt die
Finanzverwaltung, dass die Aus-
wertungsprogramime des neuen
Systems inhaltlich dem alten
System entsprechen. Ist dies nicht
der Fall, soll das alte Datenverar-
beitungssystem bis zum Ende der
Aufbewahrungsfrist vorgehalten
werden! 5o ist es der Veroffentli-
chung des Bundesministeriums der
Finanzen ,Fragen und Antworfen
zum Datenzugriftsrecht der
Finanzverwaltung” zu entnehmen.

Sanktionen

Wird der Datenzugriff verweigert,
stehen den Behorden mehrere
Sanktionsméglichkeiten zur Verfii-
gung.
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In Betracht kommen:

L1 Bufigeld,

L Zwangsmitte]l und

Ll Schitzung der Besteuerungs-
grundiagen.

Ausblick

Zur Zeit fehlt es noch an ausrei-

chender Erfahrung und Rechtspre-

chung zu diesem heiklen Thema,
um die Rechte der Finanzbehor-
den beim elektronischen Datenzu-
griff niher zu bestimmen. Viele
Details itber die aufbewahrungs-
pilichtigen Dateien bis zur Exrmog-
lichung des Datenzugriffs sind
noch im Meinungsbildungspro-
zess. Die Finanzbehdrden legen
das Gesetz derzeit zu ihren Gun-
sten sehr weit aus.

Je mehr Zugriffe auf elektroni-
sche Daten verlangt werden, desto
mehr werden sich auch die
Finanzgerichte mit dieser Proble-
matik auseinandersetzen miissen.

Aktuell hat das Bundesverfas-
sungsgericht mit Urteil vom
12.04.2005 die Strafverfolgungs-
behorden bei dem Versuch der
Beschlagnahmung des gesamten

ANZEIGEN

elektronischen Datenbestandes

einer Steuer- und Anwaltskanzlei
gestoppt. Das Gericht vertrat die
Aunffassung, dass bel einem
geschiitzten Vertrauensverhaltnis,
wie es auch zwischen Arzt und
Patient vorliegt, an die Heraus-
gabe von Daten hohe Anforderun-
gen zu stellen sind.

Es obliegt dem Steuerpflichti-
gen, durch EDV-organisatorische
Mafnahmen schiitzenswerte
Daten und priifungsfreie Unter-
nehmensdaten von priafungs-
pflichtigen zu trennen und sicher-
zustellen, dass die
Finanzbehorden digital nur auf
prifungspflichtige Unterlagen
zugreifen kdnnern. Befinden sich
beispielsweise die personlichen
Daten der Patienten in der glei-
chen Datei wie die Daten zur Aus-
gangsrechnung, sind diese Unter-
lagen insgesamt der
Finanzbehorde zur Verfligung zu
stellen. - 5o entschied es das
Finanzgericht Rheinland-Pfalz (4
K 2167/04) fir die Datenheraus-
gabe einer Bank.

Durch eine Trennung der Daten
sollte rechtzeitig sichergestellt

werden, dass die Steuerpriifung
nur auf steuerlich relevante Daten
Zugriff hat.

Die steuerliche Relevanz der
Daten sollte jeder Steuerpflichtige
zunichsi selbst entscheiden. Eine
Trennung der Daten kann durch
die frithzeitige Installation von
Zugriffsschutzprogrammen
errveicht werden. Steuerlich rele-
vante Daten werden aus der
Datenbank herausgefiltert und in
einem bestimmten Teil des EDV-
Systems abgelegt. Nur diese
Dateien werden den Prifern zur
Verfiigung gestellt.

Besondere Bedeutung kommt
der Installation von Zugriffs-
schutzprogrammen bei Datenbe-
stinden zu, die dem Berufsge-
heimnis unterliegen und unter das
Auskunftsverweigerungsrecht fal-
len.

Dipl.-Okonom Dirk Peters
Steuerberater

Steuer- und Anwaliskanzlei
PETERS/SCHOENLEIN/PETERS
www.strategisch-steuern.de

Glinstig

Gebe aus gesundheitlichen
Griinden meine Zahnarztpraxis
an jungen Kollegen giinstig ab.

Zuschriften unter Chiffre 2006 /02KA

an verlagsbiiro fiedler,
Merkurweg 45, 39118 Magdeburg

Zahnarztpraxis in 5.-A.,

in Kleinstadt am nordlichen
Harzrand zentral gelegen,
Praxis mit langer Tradition seit
1973,1 BZ, ab 01.07.2006
altershalber glinstig abzugeben

Zuschriften unter Chiffre 2006 /03KA
an verlagsbiiro fiedler,
Merkurweg 45, 39118 Magdeburg

Wieda

In der Gemeinde Wieda/
LK Gha/Nds. ist ab sofort
eine Zahnarztpraxis
(ggfl mit Gerdten) zu verpachten.
Wohnung im Gebaude
vorhanden.
Interessierte melden sich unter
Tel. 0055252 02 10

Zahnarztliche Nachrichten Sachsen-Anhalt 1/2006

Magdeburg-Ost

Praxisraurnlichkeiten in MD-QOst
(unmittelbare Klinik-Nahe)
mit groffem Hinzugsbereich
ab Juni 2006 zu vermieten.

Technische Anschliisse ggf. fiir

Zahnarztpraxis sind vorhanden.

Zuschriften vnter Chiffre 2006/ 01KA

an verlagsbiiro fiedler,
Merkurweg 45, 39118 Magdeburg




